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Introducción

El estado de Oaxaca, de acuerdo al Pacto Federal es integrante de 
los Estados Unidos Mexicanos. Se localiza en la región sureste del 
territorio nacional, ocupa el 4.8% de la superficie total del país, 
y el quinto lugar en extensión territorial con una superficie de 

94,211 km2; y colinda al Norte y Noroeste con Puebla y Veracruz, al Este 
con Chiapas, al Sur con el Océano Pacífico y al Oeste con Guerrero (Plan 
Estatal de Desarrollo 2011-2016).

Su territorio está dividido en 8 regiones: Cañada, Costa, Cuenca del Pa-
paloapan, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales. Tiene 
570 municipios de los 2 457 que actualmente tiene el país, representando 
un 23% y ocupa el primer lugar a nivel nacional por ser el Estado con el 
mayor número de municipios. Su población alcanza un total de 3,976,297 
habitantes, es decir, 3.3% de la nacional (INEGI, Encuesta intercensal 2015).

Las principales actividades económicas del Estado están determinadas 
por su composición geográfica y varían en cada una de las regiones, las 
actividades comerciales se desarrollan principalmente en la capital: Oaxaca 
de Juárez, y en las ciudades de San Juan Bautista Tuxtepec, Huajuapan de 
León, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Juchitán de Zaragoza, Santo Domingo 
Tehuantepec, y Salina Cruz, entre otras (Perspectiva Estadística Oaxaca, 
INEGI 2012).
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Es conocido también el contraste en que se encuentra inmerso el estado 
de Oaxaca. Por un lado, rico en recursos naturales, culturalmente prolífico, y 
por otro lado, altos niveles de pobreza y marginación de su población y mu-
nicipios.  Para el 2014, la entonces Auditoría Superior del Estado de Oaxaca 
(ASE) presentó en su Informe de resultados de la revisión y fiscalización de la 
cuenta pública municipal que para el ejercicio fiscal 2014, y de acuerdo con 
el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Co-
neval), 537 de los 570 municipios de Oaxaca se encontraban en situación de 
Pobreza, ubicando al estado de Oaxaca en segundo lugar a nivel nacional con 
mayor porcentaje de población en pobreza y pobreza extrema (ASE, 2015). 

En relación al combate a la corrupción, en particular en las políticas de 
transparencia, fiscalización y rendición de cuentas, si bien hay avances en ma-
teria legal, en la práctica de la acción pública la implantación es lenta y la dis-
crecionalidad e incumplimiento de la ley en estos temas no ha sido superado. 

Si bien según la ley de fiscalización la mayoría de estos municipios no 
son sujetos de estas reformas, en materia de transparencia si se ha buscado 
su incorporación. A su vez, que los estudios como las políticas se han orien-
tado principalmente a los municipios regidos por el sistema de partidos 
políticos, teniendo en cuenta que los municipios de sistemas normativos 
indígenas son 417, es relevante conocer cómo abordan estas entidades sub-
nacionales del ámbito municipal la transparencia, la fiscalización y la rendi-
ción de cuentas. Los aprendizajes de estas experiencias pueden contribuir al 
debate del tema y a mejorar las prácticas que la ley establece.

Bajo este contexto, el objetivo del documento se desarrolla con el interés 
de identificar en los municipios del estado de Oaxaca regidos por Sistemas 
Normativos Internos (SNI), aquellas prácticas comunitarias desarrolladas 
por sus autoridades, y que estén relacionadas con la transparencia, fiscali-
zación y rendición de cuentas. 

a) Fundamentos teóricos de la rendición de cuentas: de la 
rendición de cuentas vertical y horizontal a la rendición 
de cuentas ciudadana

Rendición de cuentas vertical

Según O’Donell (2000) existe dos tipos de rendición de cuentas horizontal: 
la electoral y la social vertical. 


