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Resumen

Oaxaca se caracteriza en el ambito nacional por ser uno de los estados con mayor
riqueza en: cultura, turismo, territorio, recursos naturales, clima y diversidad étnica; lo
cual contribuye de manera significativa a su economia. Esta entidad federativa es la
que tiene mayor niumero de municipios con 570, su distribucién administrativa es muy
compleja debido a que se encuentra dividida en 417 municipios regidos por Sistemas
Normativos Internos (Usos y Costumbres) y el restante por Sistemas de Partidos
Politicos. Del mismo modo, del total de sus municipios, la actividad econémica se
concentra solo en 10. El objetivo del estudio es analizar los actores y los factores de
competitividad territorial que repercuten en el desarrollo econémico local de tres
municipios pertenecientes a las regiones de Sierra Sur y Valles Centrales. El nuevo
enfoque de competitividad territorial pone atencion a las actividades, caracteristicas y
recursos de cada territorio, en éste no solo intervienen factores econdmicos sino
aquellos factores que combinandose pueden generar un desarrollo econémico local.
El estudio tiene un enfoque de tipo cualitativo debido a que se pretende describir las
caracteristicas de las variables y del fendbmeno desde un contexto natural no
manipulable. Por otro lado, para cumplir con el objetivo de la investigacion se usa el
estudio de caso y el método comparativo. Dentro de los resultados se obtuvo que los
factores que inciden en la competitividad territorial son: el capital social comunitario, la
capacidad de gestion, la capacidad de crear estrategias a largo plazo y las formas de
organizacién. Ademas, se encontrd que existe una mayor participacion de los sectores
privado y social para generar un desarrollo econémico local, mientras que el sector

publico se ha mantenido en su papel tradicional.

Palabras claves: estrategia, economia, sinergia, gobierno local, municipio.



Abstract

Oaxaca is characterized at the national level as one of the states with the greatest
wealth in: culture, tourism, territory, natural resources, climate and ethnic diversity;
which contributes significantly to its economy. This federal entity has the largest
number of municipalities with 570, however its administrative distribution is very
complex. This is because it is divided, and 417 of the municipalities are governed by
Internal Regulatory Systems (Customs and habits) and the remaining by Systems of
Political Parties. Likewise, the economic activity is concentrated in only 10 of its
municipalities. The objective of the study is to analyze the actors and factors of territorial
competitiveness that impact the local economic development of three municipalities
belonging to the regions of Sierra Sur and Valles Centrales. The new approach to
territorial competitiveness pays attention to the activities, characteristics and resources
of each territory. With this approach, not only economic factors are involved but those
factors that when combined can generate local economic development. The study has
a qualitative approach because it is intended to describe the characteristics of the
variables and the phenomenon from a natural non-manipulable context. On the other
hand, the case study and the comparative method are used to fulfill the objective of the
investigation. Within the results obtained, the factors affecting territorial
competitiveness are: community social capital, manageability, and the ability to create
long-term strategies and forms of organization. In addition, greater private and social
sector participation was found for generating local economic development. The public

sector has remained in its traditional role, however.

Keywords: strategy, economy, synergy, local government, municipality.
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INTRODUCCION

Con la entrada del fendmeno de la globalizacion, el tema de la competitividad cobro
mayor interés, creandose teorias en torno a éste ultimo tema. Por décadas, el concepto
fue asociado Unicamente al sector privado, considerandolo una capacidad de las
empresas para mantenerse dentro del mercado. Fue hasta la década de los noventa
que Michael Porter trasladd este concepto a las naciones, y generé una nueva

perspectiva y una ola de nuevas teorias.

Con este nuevo enfoque ya no se habla de una competitividad empresarial sino de una
competitividad territorial, en la que no s6lo se manejan factores cuantitativos sino
también aquellos factores cualitativos que reconocen la diversidad y la especificidad
de un determinado territorio. La competitividad territorial se ha vuelto un tema de
interés para el sector publico y sobre todo para los gobiernos municipales, porque

asocia cuestiones econémicas que propician el desarrollo de un municipio.

En 1999 el municipio mexicano fue reconocido constitucionalmente como un orden de
gobierno, dejo atras su papel sélo como prestador de servicios. Ilgualmente, el cambio
le dio a la institucibn mas cercana a la poblacién (el municipio), obligaciones y

responsabilidades que hasta entonces no les era posible llevar a cabo.

El estado de Oaxaca se caracteriza por ser uno de los estados con mayor riqueza
cultural, ambiental y politica, sin embargo, es uno de los estados con mayor
desigualdad econdmica, su rigueza se concentra en solo diez de sus 570 municipios.
Por tal motivo, es importante analizar desde otra perspectiva la forma en que el
municipio pueda asumir un papel como impulsor del desarrollo; cabe mencionar que
el tema de la competitividad territorial en municipios del estado de Oaxaca se ha
estudiado de manera escasa, sobre todo por la complejidad que esto conlleva. Lo
anterior debido a sus constantes conflictos sociales, electorales, ejidales y territoriales,
asi como el corto periodo de gobierno y la escasa voluntad politica le impiden al

municipio operar con normalidad.



En la presente investigacion, se aborda el papel del municipio como promotor del
desarrollo econémico local mediante estrategias de competitividad territorial, con el
objetivo general de identificar los actores y los factores de competitividad territorial que
repercuten en el desarrollo economico local de los municipios de: San José del
Progreso, San Pedro Apéstol y San Miguel Suchixtepec, pertenecientes a las regiones
Sierra Sur y Valles Centrales del estado de Oaxaca.

El documento se estructura de la siguiente manera. El capitulo uno se compone del
planteamiento del problema el cual aborda la problemética que los gobiernos
municipales aun cuando tienen las facultades para hacerlo no realizan actividades en
pro del desarrollo econémico, ni han impulsado sus planes de manera estratégica con
una visién a largo plazo donde puedan aprovechar de manera competitiva y sostenible
SuUs recursos econdmicos, politicos, sociales y ambientales. Posteriormente, se
mencionan las preguntas y los objetivos de la investigacidon, asi como la justificacion
gue se tiene al realizar esta investigacion, como el aporte a la disciplina, la originalidad
y la solucion a un problema, para finalizar con el capitulo se muestra el supuesto que

al final se contrasta con la teoria y con los datos obtenidos en campo.

El capitulo dos, comprende la elaboracion del marco tedrico en el cual se analizan las
bases tedricas que sustentan los conceptos de la investigacién, como antecedente
para poder explicar el cambio de una competitividad tradicional a una territorial se toma
como referencia la teoria del diamante de Porter. Luego se muestran los determinantes
de la competitividad sistémica sobre todo a la interaccion de sus cuatro niveles (macro,
micro, meso y meta) que fortalecen a la competitividad territorial. Después, se
mencionan las teorias evolucionista, historicista y estructuralista del desarrollo, hasta
llegar al enfoque del desarrollo local como una alternativa para los territorios.
Posteriormente, se muestran algunas definiciones y antecedentes del municipio, asi
como su papel en México como orden de gobierno y promotor del desarrollo
econdémico y la competitividad. Para finalizar el capitulo se expone el marco contextual

donde se describe los tres municipios objeto de estudio, asi como su marco normativo.

El capitulo tres corresponde a la metodologia que se utilizé para cumplir con el objetivo

de la investigacion, en primer lugar se menciona el tipo de investigacion utilizado, en
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este caso se refiere a la investigacion con enfoque cualitativo, posteriormente se
describen los métodos del estudio de caso y del método comparativo los cuales son
métodos complementarios para conocer las diferencias y semejanzas de los tres
municipios objeto de estudio, luego se describen las técnicas, instrumentos y
herramientas del trabajo de campo, enseguida se realizan las dimensiones, las
subdimensiones y las categorias lo cual permite generar un esquema para la
elaboracion del instrumento de recoleccion de informacion y finalmente se muestra el

analisis y el procesamiento de la informacion.

En el capitulo cuarto se presenta el analisis, discusién e interpretacion de los
resultados obtenidos en el trabajo de campo, el andlisis se realiza de acuerdo a los
objetivos planteados en la investigacion, se describe la situacién actual de los tres
municipios, sus semejanzas y sus diferencias, después se analizan las estrategias y
se identifican a los actores que intervienen para su realizacion. Durante este capitulo
se hace la discusion de los resultados obtenidos en el trabajo campo y con la teoria
mostrada en el marco tedrico, lo anterior da como resultado la corroboracion del

supuesto mencionado en el capitulo uno.

El capitulo quinto corresponde a las conclusiones y las recomendaciones. En la parte
de conclusiones se considera el marco tedrico, la metodologia y los resultados
presentados, para dar una perspectiva final de la idea con la que se comenzd. Por
altimo, se enuncian las recomendaciones que los dirigentes de los municipios deben
de realizar para poder generar una competitividad en los territorios e impulsar el
desarrollo econémico local, asi como posibles areas de oportunidad para futuros

estudios.



